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1. Programmi strateegia: peamised viljakutsed ja poliitilised lahendused

Viide: Mddruse (EL) 2021/1060 (iihissdtete mddrus) artikli 22 [6ike 3 punkti a alapunktid iii, iv, v ja ix

Selles osas selgitatakse, kuidas programm aitab lahendada riigi tasandil kindlaks tehtud peamisi
viljakutseid, tuginedes kohalike, piirkondlike ja viiklike vajaduste hindamisele ja/voi
strateegiatele. Antakse iilevaade asjaomase liidu acquis’ rakendamise seisust ning liidu
tegevuskavadega saavutatud edusammudest ning kirjeldatakse, kuidas fondi kaudu toetatakse

nende arendamist programmperioodil.




Vorreldes programmperioodiga 2014-2020, on strateegilise planeerimise protsess Eestis
mirkimisvadrselt muutunud. Riklike eesmérkide ja nende rahastamise strateegiline planeerimine
toimub tsentraalselt. Euroopa Lidu (EL) vahendite kavandamiseks ei ole eraldi protsessi,
planeerimine on allika-neutraalne. Oluliste strateegiliste eesmérkide kaardistamine toimub eelarve
allikat médramata. Rahastamise lile otsustatakse jooksvalt iga-aastase eelarve koostamise kiigus.
Selline protsessi pohjapanev muutus on mojutanud ka Sisejulgeolekufondi (ISF) programmi
koostamist ja lilesehitust.

ISFi programm adresseerib koige pakilisemad rikklikke probleeme ja on tdienduseks riklikutele
vahenditele. Kus vdhegi vOmmalik, on programmil siinergia teiste programmide ja
rahastusinstrumentidega. Julgeolekut késitletakse mitmes lidu programmis, ISFi programm on
tihedalt seotud AMIF'i ja BMVI’ga, mis samuti toetavad ELi iildisele julgeolekule kaasa aitavaid
meetmeid. Lisaks on ISFi programmil siinergia Oigusprogrammi ning Kodanike, vorddiguslikkuse,
Oiguste ja vidrtuste programmiga kuriteoohvrite kaitsmise ja Oigusalase koolituse osas, nagu ka
asjaomaste Oiguskaitseasutuste vahelise koostod ning ECRIS-TCN?3iga koostalitlusvdime tagamise
osas. Samamoodi peetakse asjakohastes valdkondades silmas sidusust {iihtekuuluvuspoliitika
fondide, Euroopa Horisondi ja Digitaalse Euroopa programmidega. ISFija {ihtekuuluvuspoliitika
fonde programmeeritakse Eestis iheaegselt, seega on tagatud programmide  vastastikune
tdiendavus ja vilditakse voimalikku tegevuste kattuvust.

Pikaajaline katusestrateegia Eesti 2035 annab politikakujundajatele selged suunised erinevates
valdkondades. Peamine riklik strateegia, mis hdlmab sisejulgeoleku eesmirke, on Siseturvalisuse
arengukava (STAK). STAK on vilja tootatud tihedas koostods kdigi asjaomaste partnerite ja
sidusriihmadega (vt 4. jagu nende sisendi kohta).

STAK 2020-2030 raames voetakse arvesse vastavaid ELi politikavaldkondi ja eesmirke. Eestis
lasub erinevate asjakohaste politikate rakendamise vastutus mitmel ministeeriumil. Riklikud
strateegiad tdiendavad iksteist: nt Eesti infoiihiskonna arengukava 2020, Kiiberturvalisuse
strateegia 2019-2022, Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030, Eesti julgeolekupoliitika alused,
Riigikaitse arengukava 2017-2026 ja Kiirgusohutuse riklik arengukava 2018—2027.

Eesti viljakutseid kirjeldavad peamised mirksonad holmavad enamikku ISFi eesmirkidest:
kiiberkuritegevus, rahapesu ja terrorismi rahastamine, terrorism ja radikaliseerumine, tosised ja
organiseeritud kuriteod, uimastikaubandus, finantsjuurdlused, korruptsioon, kuritegelike varade
avastamine ja konfiskeerimine, mimkaubandus, laste (seksuaalne) vddrkohtlemine ja
drakasutamine, kohtuekspertiisi vdoimekus, kriisiennetus, hidaolukorraks valmisolek, vastupidavus
kriisi ajal, kiiberriinnakute, keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumamaterjalide (CBRN#)
ning I0hkeainete tdrjumine.

I AMIF — Varjupaiga-, rinde- ja integratsioonifond

2 BMVI - Piirihalduse ja viisade rahastu

3 ECRIS-TCN - Euroopa karistusregistrite infosiisteem

4 CBRN - (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear)keemia, bioloogia, radioloogia ja tuuma



Nende probleemide lahendamiseks kasutusele voetavate meetmete hulka kuuluvad mfo- ja
sidetehnoloogiate arendamine, targad ja uuenduslikud tehnoloogilised vahendid, suurem
analiiitiline suutlikkus, (operatiivne) koostdd eri osapoolte ja ametiasutuste vahel ning parem
rilklik suutlikkus, mis saavutatakse mh [Ebi koolituse ja asjakohase varustuse soetamise. Samuti on
oluline, et vastavates iiksustes oleks pisav arv oma ala professionaale. Mérksdnadeks on ka
ennetamine, varajane hoiatamine ja teadlikkuse tOstmine. Julgeolekualased teadusuuringud
mingivad olulist rolli uuenduslike meetodite viljatdotamisel ning uute tehnoloogiate
kasutuselevotmisel.

ISFi programmi eesmirke on vdimalik saavutada erinevate ametiasutuste panusega. Samuti on
oluline kaasata kodanikuiihiskonda, teisi asjaomaseid partnereid ja teha koostodd erasektoriga -
ISFi programmi rakendamisel kaalutakse ka koostodd kolmandate rikidega. Toetust antakse
grantidena.

ISF-Police programm 2014-2020 on andnud vajalikke tdiendavaid vahendeid asjaomase ELi
acquis’ rakendamiseks. Praegune programm jdtkab nende eesmirkide toetamist, vOttes samas
arvesse uusi tekkivaid ohte. Lithike ilevaade ELi acquis' rakendamisest on jargmine:

Eesti on jiargmud ELi uimastistrateegia 2013-2020 ja ELi uimastite tegevuskava 2017-2020
ecesmirke ja meetmeid, rakendades 2014. aasta jaanuaris vastu vOetud riklikku
strateegiadokumenti ,,Valge raamat uimastiennetuspoliitika kohta”. Selle peamine eesmirk on
vihendada uimmastite kasutamist ja sellest tulenevat kahju. See jdrgib ELi tasakaalustatud
lahenemisviisi uimastipoliitikale ja toetub seitsmele sambale: 1) pakkumise vdhendamine; ii) iildine
esmane ennetamine; i) varajane avastamine ja sekkumine; iv) kahju vdhendamine; v) ravi ja
rehabilitatsioon; vi) resotsialiseerimine ja vii) jdrelevalve. Uimastipoliitika meetmete rakendamine
ja rahastamine toimub riklike strateegiate kaudu, mis jirgivad valge raamatu ja seega ELi
uimastistrateegia eesmérke.

Mis puutub ELi infosiisteemidesse, siis mddrustest tulenevaid toid tehakse riigi tasandil.
Lennureisijate broneeringuinfo andmebaasi ehk PNR andmebaasi arendatakse ISF 2014-2020
programmi raames. Lennureisijate broneeringuinfo direktiiv vdeti lile 2019. aasta veebruaris.
Lennureisijate broneeringuandmete analiilisimise  lksus loodi 2018. aasta mais ja alates 15.
augustist 2019 vorreldakse automaatselt reisijate andmeid Schengeni infosiisteemiga.

Schengeni politseikoostod infosiisteemi arendatakse ISF politseikoostdd programmi raames.
Schengeni 2018. aasta hindamisaruandes toodud soovitusi on simas peetud 2021. aasta ja
jargnevate aastate plaanide koostamisel. Selle perioodi iiks olulisemaid prioriteete on manuaalse
andmesisestuse vahendamine ja SIRENE vormide rikide andmebaasidega ristkontrollimise
kvaliteedi parandamine.

2018. aastal anti Eestile Schengeni hindamise raames politseikoostod valdkonnas kokku 14
soovitust. Selle programmi koostamise ajaks on tdidetud viis soovitust ja teiste osas on too kdimas.




Meiirtsis 2021. aastal esitati Euroopa Komisjonile kava soovituste rakendamiseks. Uht soovitust on
kavas rahastada ISFist (vt erieesmégi 2 kirjeldust).

PRUMI protsessisiisteemi jirgitakse riklikul tasandil, kuna PRUM on oluline vahend meie
diguskaitseasutuste ekspertide jaoks. Hetkel on ELis kidimas arendustood PRUMi toimimise
parandamiseks. Arutletakse selle iile, kuidas parandada andmevahetuse kvaliteeti ja kiirust,
kasutades nditeks ELi keskset ruuterit, samuti seda, milliseid tiiendavaid andmekategooriaid voiks
PRUMi lisada. Olemasoleva raamistiku reformimisel kaalutakse suurema hulga andmete
vahetamist sOidukite ja juhilbaandmete osas, tdiendavate biomeetriliste andmete, nagu
ndokujutised ja ballistikaandmete, lisamist.

Eesti osaleb aktiivselt CEPOLi ®koostods. CEPOLI riklik tiksus asub Sisekaitseakadeemias
(SKA). SKA on ka CEPOLI partner Eestis. Eestis on koostoé CEPOLiga korraldatud vorgustikuna,
kuhu kuulub 11 diguskaitseasutust.

Hidaolukorra seadusega on iile vdetud ndukogu 8. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/114/EU
(Euroopa clutidhtsate infrastruktuuride identifitseerimise ja méddramise ning nende Kkaitse
parandamise vajaduse hindamise kohta) pohimotted. NIS direktiiv (vOrgu- ja infosiisteemide
turvalisuse direktiiv) on iile voetud Kiiberturvalisuse seadusega, mille eesmirk on kaitsta ka
clutédhtsate teenuste IT-vorke.

Korruptsioonivastaseid meetmeid késitleva ELi acquis’ llevotmise ja rakendamisega Eestis
probleeme ei ole. Justitsministeerium valmistab ette lidu Oiguse rikkumisest teatanud isikute
kaitset kisitleva direktivi (EL) 2019/1937 iilevotmist. Eraldi ELi korruptsioonivastast tegevuskava
ei ole loodud ja kuni 2021. aasta aprillini, mil vOeti vastu ELi strateegia organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemiseks 2021-2025, on vimane strateegiline suunis ELi tasandil périt 2011. aastast.
Kokkuvotvalt voib oOelda, et Eesti tegevus selles valdkonnas ei ole vastuolus ELi strateegiliste
eesmirkidega.

Inimkaubandusega seotud ELi acquis’ on Eesti digusesse lle vOetud. Sellest hoolimata tuleb
meetmete rakendamist eri asutuste poolt veelgi parandada, sest mitte koiki ohvrite kohtlemise ga
seotud erimeetmeid ei rakendata asutuste igapdevases tO0s (nt. erimeetmed, mis on seotud
drakuulamistega). GRETA (inimkaubanduse vastase voitluse eksperdiriihm) sonul peaks Eesti
vima inimkaubanduse modiste vastavusse Euroopa NoOukogu inimkaubanduse vastase
konventsiooni artikliga 4. Eesti kavatseb arutada seda GRETA ettepanekut vastavate asutustega.
Lisaks tuleks saavutada juhtumite ihtne menetlemine. Kuni aprillini 2021 oli vimane ELi tasandi
strateegiline nimkaubanduse teemaline juhis Euroopa Parlamendile ja ndukogule komisjoni
teatises ,,Aruanne inimkaubanduse kaotamise ELi strateegia jirelmeetmete kohta ja edasiste

3 Priimi leping - piirililene koost66 seoses terrorismi- ja piirililese kuritegevuse vastase vditlusega
6 CEPOL (European Union Agency for Law Enforcement Training) - Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet - Euroopa
Liidu asutus,mis arendab, rakendab ja koordineerib diguskaitse ametnike koolitust
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konkreetsete meetmete kindlaksmiddramine”. Eesti vOtab asjakohased meetmed teatises nimetatud
kolme prioriteedi rakendamiseks ja aitab kaasa ELi uues mimkaubanduse vastases strateegias
sdtestatud prioriteetide saavutamisele.

Eesti on vdtnud siseriklikku digusesse iile direktiivi 2017/853/EU, millega miiratakse kindlaks
tulirelvade omandamise ja omamise ning tulirelvade teise ELi riki iileandmise kontrolli thised
minimumnduded ELis. 2017. aasta revisjon toob kaasa turvalisuse olulise paranemise, muutes
Oiguslikult keerulisemaks teatavate suure voimsusega relvade, niiteks poolautomaatseks muudetud
automaatsete tulirelvade omandamise. Samuti tugevdab tulirelvade direktiiv koostood ELi rikide
vahel, parandades teabevahetust ELi rikide vahel (Eesti on kasutanud IMId alates 2019. aasta
septembrist) ning parandab oluliselt tulirelvade jilgitavust, parandades seaduslkult hoitavate
tulirelvade  jélgimist, et vdhendada ebaseaduslkele turgudele sattumise ohtu. Komisjoni
rakendusdirektiivid (EL) 2019/69 ja (EL) 2019/68 on {ile voetud ka Eesti digusesse. Eesti jargib
tulirelvade deaktiveerimise {ihiseid minimumstandardeid kasitlevat rakendusmiérust. Koik
deaktiveeritud tulirelvad on Eesti Politsei poolt registreeritud ja nende andmed on salvestatud
teenistus- ja tsiviilrelvade registris.

Eesti valitsus uuendab Siseturvalisuse arengukavaga (STAK) 2020-2030 oma terrorismivastase
voitluse prioriteete. Strateegia hdolmab koiki terrorismivastast voitlust ja vdgivaldset darmuslust
puudutavaid arenguid. STAK prioriteedid on kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
(URO) terrorismivastase voitlise strateegiaga ning URO, ELi, koostddpartnerluse, OSCE’ ja
rahvusvahelise Oiguse peamiste pShimdtete ja prioriteetidega (sh. mimdiguste kaitse). STAK on
osaliselt pirratud juurdepédédsuga.

2018. aasta detsembris vottis Riigikogu vastu seaduseelndu, milega rakendatakse URO
resolutsiooni 2178, terrorismi ennetamise lisaprotokolli ja ELi direktivi 2017/541 siseriiklikus
Oiguses. Muu hulgas laiendati seaduseelndus terrorismiohvrite modistet ja terrorismikurite gude ga
seotud kuritegevuse elemente. Riigikogu vottis 2018. aasta detsembris kooskolas ELi direktiiviga
vastu karistusseadustiku, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ning ohvrite
toetamise seaduse muudatused. Samuti viiakse seaduseelndu kooskdlla URO resolutsiooni ja
Euroopa Noukogu terrorismi ennetamise konventsiooni lisaprotokolliga. Kemikaaliseadust
muudeti lisanduetega, mis kohustavad kiisima eelnevat luba ohtlike kemikaalide kéitlemiseks ning
teostama riklikku jirelevalvet ja teatama kahtlastest tehingutest ning Idhkeamne(te) kadumisest ja
vargusest. Radioaktiivsete kiirgusallikate julgeolekut reguleerib kiirgusseadus, mis on kooskolas
ELi ndukogu direktiviga 2003/122/Euratom ning muude rahvusvaheliste konventsioonide ja
standarditega. Eesti on arendamas lisasuutlikkust terrorismiga seotud tegevuse identifitseerimiseks
ja tokestamiseks Internetis (ELi algatus voidelda terroristliku infosisu vastu Internetis koostdos
erasektoriga, sh. ELi mternetifoorumiga). Veebikonstaablid (internetis todtavad politseinik ud)

7 OECE - (Organization for Security and Co-operation in Europe) Buroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon



teevad koost6od Europoli terrorismivastase voitluse keskuse (ECTC) internetisisustt teavitamise
iksus, et voidelda ebaseadusliku veebisisu ja vigivaldse propaganda vastu.

Rahapesuvastane seadus, millega vdetakse iile vies rahapesu andmebiiroo direktiiv, vdeti vastu
2020. aasta juulis.

Kiiberkuritegevuse osas on Eesti kehtestanud vastavad Oigusaktid ja Budapesti konventsiooni
rakendamise ning ebaseadusliku tegevuse karistamise. Sisemine operativkoostoo oOiguskaitse- ja
Oigusasutuste vahel toimib histi ja Eesti ootab uut e-tdendit késitlevat Gigusakti.

Eesti on ratiftseerinud Euroopa Noukogu konventsiooni laste kaitse kohta seksuaalse
drakasutamise ja kuritarvitamise eest (Lanzarote konventsioon). Eesti digus on kooskdlas
Lanzarote konventsiooni krimmaaldigussitetega. Konventsiooni ratifitseerimiseks vajalikud
tegevused on kirjas ,Laste ja perede arengukavas aastateks 2012-2020” ja ,,Végivalla ennetamise
strateegias  aastateks 2015-2020”. Teemasid on késitletud ka Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis 2019-2023, mis tOstab esile alacalistega seotud seksuaalkuritegude vastase
voitluse ja on suunatud siilitegude toimepanijatele.

Kahjuks ei ole vommalik adresseerida koiki jargnevalt kirjeldatud viljakutseid tiksnes ISFi
rahastuse abil. Selle programmi eesmirk on késitleda probleeme voimalikult ulatuslikult, jéttes
samas paindlikkuse, et reageerida tulevastele siindmustele ja muutuvatele prioriteetidele.
Rahastatavad meetmed soltuvad olemasolevatest ressurssidest ja prioriteetidest. Tdpsed meetmed
ja rahastamisallikad lepitakse kokku vastavalt siserikklikele protseduuridele.

Programmi kavand votab arvesse haldussuutlikkust ja efektivsust ning voimalusel rakendatakse
lihtsustamismeetmeid, et vdhendada halduskoormust ning suurendada mdjusust, tohusust ja
sadstlkkust.

2. FErieesmirgid

2.1. Erieesmirk 1 (SO1): Tohustada ja holbustada teabevahetust pidevates asutustes ja
asjaomastes liidu organites, ametites ja asutustes ning nende vahel ning asjakohasel juhul
kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

2.1.1. Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vdilja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis

kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:

tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse




artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

Turvalisuse tagamise vOtmeteguriks on erinevate turvaliste mfosiisteemide ja e-lahenduste loomine
ja moderniseerimine. Kuigi digitaliseerimine on juba aastaid olud {iks Eesti lipulacvadest, on see
alarahastatud ja turul ei ole pisavalt arendajaid. Samal ajal tuleb tdita uusi likmesriikidele
esitatavaid ndudeid, et tagada turvalisusega seotud teabevahetus ja Europoli andmeid késitleva
lidu acquis’ tiielk ja thetaoline rakendamine. Ka ELi infoslisteemide puudydikidega
tegelemiseks tuleb suunata piisavalt vahendid. Eesti on edukalt loonud ja kohandanud riklikke IT-
stisteeme, et tagada tohus ithendus turvalisusega seotud lidu infosiisteemidega, ning sellega
tegeletakse ka edaspidi

Eesti kavatseb kasutada ISFi vahendeid peamiselt fondi eesmirkidele vastavate mnfo- ja
sidestisteemide loomiseks, kohandamiseks ja hooldamiseks. Samuti on vaja tagada siisteemide
kasutamise koolitus.

Selle ericesmirgi raames kaalutavad voimalikud tegevused keskenduvad peamiselt ISFi midruse
lisa II rakendusmeetmele (d) - asjakohaste riklike meetmete toetamine. Rakendusmeede (a) on
samuti prioriteet - tagada lidu julgeolekualase acquis’ {ihetaoline kohaldamine, toetades
asjakohase teabe vahetamist.

Vajaduse korral voib rakendusmeetmeid (b) ja (c) kaaluda ka hilisemas rakendamise -etapis.
Programmi koostamise konkreetseid meetmeid ei planeerita.

Kavatsetakse adresseerida jargmisi lisas Il toodud meetmeid, mh on toodud ndited tegevustest:

(a) Tagada lidu julgeolekualaste oigusaktide tiihetaoline kohaldamine, toetades asjakohase teabe
vahetamist niiteks PRUMI, ELi broneeringuinfo ja SIS II kaudu, sealhulgas rakendades soovitusi,
mis on saadud sellistelt kvaliteedikontrolli- ja hindamismehhanismidelt nagu Schengeni
hindamismehhanism ning teistelt sarnastelt mehhanismidelt.

Praegust olukorda seoses asjakohaste digusaktide kohaldamisega (PNR, SIS II, PRUM) on
kirjeldatud 1. jaos.

Uks prioriteete on jitkuvalt tagada broneeringuinfo (PNR) infosiisteemi edasine areng ja
haldamine. PNRi andmebaas on vélja tootatud ISFi 2014-2020 programmi raames, kuid selle
projekti tulemuste jatkusuutlikuks arenguks on vaja tagada pidev rahastamine. Siisteemi
usaldusvéddrsuse ja broneeringuinfo direktivi nduete tditmise tagamiseks on vaja mfoslisteemi
edasi arendada.

SIS IT uued funktsionaalsused tuleb vdlja to6tada 2021. aastaks. Kui tulevikus peaks SIS II ajakavas
voi uutes lepingutes olema muudatusi, vOib nende adresseerimiseks kaaluda ISFi rahastamist.
Lisaks tuleb pidevalt kisitleda kavandatavaid meetmeid ELi suuremahuliste mnfosiisteemide




koostalitlusvdime loomiseks. Eesti kavatseb selleks kasutada BMVI programmi. Vajaduse korral
voib ISFi middruse eesmirkide saavutamiseks vajalikke arendusi rahastada ISFi programmist.

(d) Asjakohaste riklike meetmete toetamine, sealhulgas turvalisusega seotud riklike
andmebaaside omavaheline ithendamine ja nende tihendamine lidu andmebaasidega, kui see on
ette ndhtud asjakohastes Oigusaktides, kui see on asjakohane ISFi médruse artkli 3 Idike 2 punktis
(a) sitestatud erieesmérkide rakendamiseks.

Kéesoleva programmi peamine eesmirk on asjakohaste riklke meetmete toetamine. Sin on
viljakutseks teabe parem kogumine, analiilisimine ja vahetamine asjaomaste piddevate asutuste sees
ja vahel.

On oluline, et koiki kuritegusid késitletaks voimalikult kiresti ja et padevatel asutustel oleks
Oiguspdrane juurdepédds vajalikele riklikele ja rahvusvahelistele andmebaasidele. Selleks tuleb
villa tootada asjakohased (riklikud) mfosiisteemid ja andmebaasid ning tagada nende
koostalitlusvdoime, vottes arvesse infoturbemeetmed ning tagades tohusa jéarelevalve.

Eestis on veel valdkondi, kus andmevahetus ei ole digitaalne ja kisitsi tehakse palju t66d.
Krimmaalmenetlus ei ole tdielikult digiteeritud, ning see mdjutab menetluse kiirust. Politseiuurija
ja kohtuekspertiisi teadlase vahelist suhtlust konkreetse juhtumi kohta tuleb tehnoloogia
kasutamise abil veel parandada. Samamoodi on kriminaalmenetluse digiteerimine prokuratuuris ja
politseis ks selle valdkonna prioriteete. Samal eesmérgil on vaja uut ileriigilist seiret (nt. SIS II-
ga seotud mimesed, sdidukid, esemed ning rahvusvaheliste kohustuste tditmise tagamine voitluses
terrorismi ning raskete ja varjatud kuritegude (nt kiiberkuritegevus, rahapesu, laste vastu suunatud
seksuaalkuriteod jne) vastu). Eesti kavatseb sellesse valdkonda investeerida nii struktuurifonde kui
ka riigieelarve vahendeid; kaalutakse ka ISFi vahendite kasutamist.

Eestis on digitaalse kohtuekspertiisi arendamises vajakajadmisi. Kuna kuriteod liguvad rohkem
Internetti, suureneb digitaliseerituse vajalikkus. Seega tuleks suurendada asjaomaste asutuste
suutlikkust to0mahuga toime tulla. IKT-vahendite ja sektoripdhiste koolituste hektiline
rahastamine ei taga valdkonna jitkusuutlikku ja siisteemset arengut. Operatiivseks todtamiseks on
vaja automatiseeritud lahendusi.

Tuleb suurendada jéirelevalvevdimekust, sh parandada andmete kogumist ning asjakohast
teabevahetust kriminaalpolitsei siseselt ja teiste asutustega. Mh tuleb ajakohastada riklikke
stisteeme ja soetada vajalikke IKT seadmeid. Eesti diguskaitseorganite poolt kasutatav operatiivse
jarelevalve tooriist vajab ajakohastamist. On vaja todtada vélja uus jarelevalvemoodul, et teostada
seiret ja taktikalist analiiiisi tervikuna iihes keskkonnas koos voimalusega teha erinevaid péringuid
(sh. asjaomastele ELi infosiisteemides) ja vahetada mfot.

Rahapesu, mis rahastab suuremat osa raskest ja organiseeritud kuritegevusest, on iiks peamisi selle
valdkonna likumapanevaid joude. Selleks, et suurendada ja holbustada ettevotete, teenuste
osutajate, finantseerimisasutuste ja virtuaalsete valuutateenuste osutajate vastutust rahapesu ja
terrorismi rahastamise ennetamisel, tuleb luua asjakohane aruandlusportaal.




Eesti tellis riskihindamise metoodika, et koostada uus rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskihindamine Eestis. Mitmed t60riihmad alustasid t66d 2019. aasta stigisel ja riklik
riskihindamine kiideti heaks 2021. aasta aprillis.

Internet on muutunud ka terroririthmituste jaoks oluliseks vahendiks, aidates levitada propagandat
ning mdjutada, virvata ja juhendada terroristide kisilasi. Uks prioriteete on suurendada suutlikkust
jalgida, avastada ja kdorvaldada terroristlikku sisu Internetis; teostada teksti- ja andmeanaliiiisi
terrorismivastaseks voitluseks ning holbustada asjakohast teabevahetust likmesriikides ja
likmesriikide vahel Terroristliku veebisisu vastu voitlemist késitleva EL méédruse rakendamist
tuleks toetada kogu ELi holmavate IT-lahendustega, mis toetavad koostalitlusvoimet ja andmete
konflikti lahendamist. Samal ajal on vaja teha joupingutusi ka riklikul tasandill — vajalikud
tehnilised vahendid ja siisteemid peavad olemas olema.

Asjaomaste asutuste suutlikkuse arendamine avalke allkate hwure ja analiisiga (OSINTS?)
tegelemiseks on prioriteet, mis vajab erinevaid rahastusallikaid, mh kaalutakse selleks ISFi
vahendite kasutamist.

Meetmete esialene loetelu:

- turvalisusega seotud mfosiisteemide ja andmebaaside véljatodtamine ning nende kasutamise
koolitus;

- riklke mnfo- ja sidesiisteemide ja andmebaaside viljatootamine, ajakohastamine, et saada
juurdepads vajalikule teabele, paremini siduda erinevaid teenuseid ning suurendada pidevate
asutuste vahelist ja nende sisest teabevahetust;

- suurendada suutlikkust andmete kogumisel, salvestamisel ja analiiisimisel, et tagada parem
sisend kiire ja kvaliteetse andmevahetuse jaoks, véltimaks turvaohte;

- suurendada digitaalse kriminalistika alast suutlikkust;
- ISFi toetatavates meetmetes osalevate tootajate kulud,
- asjakohaste info- ja sidesiisteemide hooldamine.

Programmi rakendamise kéigus vOib sOltuvalt tegelikest vajadustest ja olemasolevatest
ressurssidest kaaluda ka teiste ISFi meetmete rakendamist.

Tegevustoetus:

Eesti kavatseb kasutada tegevustoetust, et aidata kaasa ISFi programmi eesmérkide saavutamisele.
Tegevustoetuse kasutamine voimaldab sdilitada kogu lidu jaoks olulist vdimekust.

Politsei- ja Pirivalveametis (PPA) on vaja suurendada rikliku broneeringuinfo iksuse (PIU)
personali. PIU analiilisib reisjate nimekirju, todtleb teavet 60pédevaringselt ja vahetab teavet oma

8 OSINT — (Open source intelligence) avalike allikate luure ja analiiiis




kolleegidega. Vajalku andmevahetuse taseme tagamiseks on hddavajalikud tdiendavate ametnike
varbamine PIU-sse.

Tuleb tagada broneeringuinfo siisteemi (PNR) pidev hooldus (nt. turva- ja tarkvarauuendused,
nfrastruktuuri kulud - serverite, litsentside jms hooldamiseks vajalikud kulud).

Digitaalse kriminalistika valdkonnas tuleb ette niha iga-aastased eritarkvara (uuendused, tasud,
litsentsid) kulud, ettagada digitaalsete tdendite tuvastamine, kogumine, kéitlemine ja séilitamine.

Kiiberkuritegevuse ja OSINTi valdkonnas tuleb katta eritarkvara ja vorguseadmete iga-aastased
hoolduskulud, et suurendada ja sdilitada politsei suutlkkust saadava teabe siistemaatiliseks
haldamiseks ja analiilisimiseks.

Koigi nimetatud valdkondade puhul on Ioplkuks toetuse saajaks PPA, mis on seaduse jirgi
vastutav riigi turvalisuse ja avaliku korra eest ning kuritegude uurimise ja ennetamise eest.
Soltuvalt siseriklikust korrast voib info- ja sidetehnoloogia siisteemide hooldusega seotud
rahastamist suunata Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskusele (SMIT), mis pdhikirja
kohaselt vastutab ministeeriumile ja selle haldusala asutustele vajalike IKT teenuste osutamise eest.

Teiste tegevuste rahastamise vdimalus eiole vilistatud.

Fmantsinstrumendid: ei kohaldata.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 30.11.21. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.1.2 Niitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 4 punkt e

Tabel 1: Viljundniitajad

Frieesmirk Tunnuskood Niitaja[255] Mootii hik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
[51

S01 0.1.1 Koolitusetegevuses osalejate arv Absoluutary 12 32

S01 0.1.2 Ekspertide kohtumiste/opikodade/op pekiilastuste arv Absoluutarv 2 7

S01 0.1.3 Viilja tootatud/kohandatud/hooldatud IKT-siisteemide arv Absoluutary 3 10

S01 0.1.4 Ostetud seadmete arv Absoluutarv 6 6
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Tabel 2: Tulemusniitajad

Erieesmirk | Tunnuskood | Niitaja [255] Mo otithik Lihtetase Lihtetaseme Vordlusaast | Sihtvidrtus Sihtviirtuse Andmete allikas Mirkused
[5] modatiihik a(d) (2029) mdotiihik
SO1 R.1.5 Liikmesriikides/julgeolekuga  seotud | Absoluutarv 3 Absoluutarv 2020 4 Absoluutarv Projektide aruanded Lihtetase sisaldab
ELi ja detsentraliseeritud vastavate IKT siisteemide
infosiisteemidega/rahvusvaheliste arvu, mis téotati vilja/mida
andmebaasidega arendati PPA-s perioodil
koostalitusvoimeliseks muudetud IKT- 2014-2020
siisteemide arv
SO1 R.1.6 Selliste haldusiiksuste arv, mis onvidlja | Absoluutary 1 Absoluutary 2020 1 Absoluutary Projektide aruanded Léhtetase sisaldab PNR
téotatud voi ajakohastatud tiksust, mis loodi perioodil
olemasolevaid 2014-2020
teabevahetusmehhanisme
/menetlusi/vahendeid/juhiseid teabe
vahetamiseks teiste
litkmesriikidega/liidu organite, ametite
véi asutustega/kolmandate riikidega/
rahvusvaheliste
organisatsioonidega/kolmandate
riikidega
SO1 R.1.7 Nende osalejate arv, kes peavad | Absoluutarv 80 Osakaal 2020 22 Absoluutarv Koolitustel osalejate | Léhtetaseme seadmisel on
koolitust oma téo jaoks kasulikus. tagasisidelehed, projektide | voetud aluseks sarnased
aruanded perioodi 2014 -2020
koolitused ja  arvutatud
keskmine
SO1 R.1.8 Nende osalejate arv, kes teatavad kolm | Absoluutary 69 Osakaal 2020 22 Absoluutarv Koolitustel osalejate | Léhtetaseme seadmisel on

kuud pdrast koolitust, et nad kasutavad
koolituse kdigus omandatud oskusi ja
pddevust

tagasisidelehed, projektide
aruanded

voetud aluseks sarnased
perioodi 2014 -2020
koolitused ja  arvutatud
keskmine
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2.1.3 Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Viide: tihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFI mddruse artikli 16 [6ige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 loige 18

Tabel 3: Esialgne jaotus

Erieesmirk S ekkumise liik Kood Summa (eurodes)
SO1 IKT-siisteemid, 001 10 379 621
koostalitusvoime,
andmekvaliteet  (vélja
arvatud seadmed)
SOl Koolitus 005 120 000
SO1 Parimate tavade | 006 39 893

vahetamine, Jpikojad,
konverentsid, tritused,
teadlikkuse
suurendamise
kampaaniad,
teavitusmeetmed

SO1 Seadmed 008 804 750
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 30.11.21. TEGEVUSED JA NENDELE
ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU KONSULTATSIOONI JA
EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.2 Erieesmirk 2 (SO2): Parandada ja tohustada piiriiilest koostood, sealhulgas
ihisoperatsioone, piddevate asutuste vahel seoses terrorismi ning raske organiseeritud
kuritegevusega, millel on piiriiilene moédde

2.2.1 Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tipsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

Eesti on aktiivne nii kahepoolses kui ka mitmepoolses piirilileses koostods lidu tasandil, et

voidelda tosise ja organiseeritud kuritegevusega.

Eesti Kriminaalpolitseil on hea koost6d naaberrikide koostoOpartneritega uimastidri vastu
voitlemises, on koostatud mitu {ihist uurimisrihma. Lisaks likmesriikide asutustevahelisele
koostdole tuleb parandada koostddd ka rahvusvaheliste organisatsioonidega (Europol, Interpol,
CEPOL, EMCDDA!, UNODC?, jne). Nii Eesti politseil kui ka tollil on oma kontaktametnik ud
Europolis, et holbustada igapdevast teabevahetust. Selleks organiseeritakse koolitusi, vastastikust
Oppimist ja spetsiaalseid vahetusprogramme. Keskenduda tuleb praegustele suundumustele —
eclkdige tehnoloogia arengule ja siinteetiliste opioidide sh. fentaniiiilide levikule. Oluline on
paremini reageerida globaliseerunud umastiturule, tugevdades partnerlust likmesrikide

ametiasutuste ja teiste asjaomaste partnerite vahel, sealhulgas vajadusel kolmandate rikidega.

Terrorismivastases voitluses toetavad Eesti Oiguskaitseasutusi rahvusvaheline koost6d ELis, sh
terrorismivastase  toorihmaga (CTG) ja FEuroopa terrorismivastane keskusega (Europol),
teabevahetus Interpolis, terrorismivastane koostéd URO, NATO, Euroopa Ndukogu, OSCE3-ga
ning kahepoolsed suhted partnerrikidega.

' EMCDDA - Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
2 UNODC - URO Uimastite ja Kuritegevuse Biiroo
3 OSCE - Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon
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Koordneerimine ja koostdo diguskaitseasutuste ja teiste organiseeritud kuritegevusega tegelevate
pidevate asutustega on oluline. Noukogu jirelduste raames, mis kisitlevad ELi organiseeritud ja
raske rahvusvahelise kuritegevuse politikatsiikli alalist jatkamist ( EMPACT* 2022+), kavatseb
Eesti selle erieesmérgi all kisitleda jirgmisi prioriteete: mimkaubandus ja pettused, majandus- ja
finantskuriteod. Laste seksuaalset drakasutamist adresseeritakse erieesmirgi 3 ja kiiberriinnak uid

ericesmdrgi 1 raames.

Eesti jaoks on oluline rohutada ELi institutsioonidevahelise julgeolekukoostod tugevdamist
(tihistegevus, teabevahetus jne). Eesti ise aitas sellele kaasa, kui ta EL ndukogu eesistyjariigina
korraldas esimene FEuropoli ja FRONTEXi juhatuse {ihiskoosoleku, kus lepiti kokku

koostoopohimdtetes ja -tegevustes.

Selle erieesmidrgi raames kavatseb Eesti kasutada ISFi vahendeid peamiselt selleks, et parandada
asutustevahelist koostddd ja koordineeritust riklikul ja lidu tasandil ning vajaduse korral ka

kolmandate rikidega.

Praeguse plaanide kohaselt moodustavad selle ericesmirgi tegevused véikese osa programmist.
Konealune erieesmirk aitab kaasa meetmete (b) ja (c) rakendamisele: parandada likmesrikide ja
lidu asutuste ja ametite vahelist ning likmesrikide asutuste vahelist koostodd; samuti parandada
oiguskaitseasutuste ja teiste padevate asutuste vahelist koordineerimist ja koostddd likmesrikides

ja likmesriikide vahel.

Voidakse kaaluda ka rakendusmeetme (a), mis késitleb likmesrikide  vahelisi
Oiguskaitseoperatsioone ja kus pOoratakse erilist tihelepanu operativkoostoomehhanismidele ELi
politikatsiikli kontekstis, rahastamist ISF programmi raames, kuigi programmi koostamise ajal

konkreetseid meetmeid ette ei nihta.

Praegu on Eesti otsustanud mitte rahastada ISFist ELi politikatsiikli meetmeid ja selle erieesmirgi
jaoks ISFi middruses seatud rahastamise minimumprotsenti ei saavutata. See otsus tuleneb
pirritileste (lihiste) tegevuste laadist ja mahust, mida ei ole voimalik prognoosida. Sellised tegevusi
tehakse jooksvalt igas valdkonnas ja Eesti rahastab neid jatkuvalt riigieelarvest, kui vajadus tekib

voi kasutab selleks sihtotstarbelisi vahendeid (nt. komisjonipoolne rahastamine). Operatiivkoostdo

on ddrmiselt oluline ning Eesti jdtkab aktiivset osalemist nii kahe- kui ka mitmepoolses pirriiileses

4 EMPACT - EL poliitikatsiikkel organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevusega vitlemiseks
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koostdds, nagu on kirjeldatud kdesoleva jao alguses. Lisaks on erieesmirgi 3 raames kavandatud
meetmed, millel on laiem eesmirk ja mis aitavad kaasa erieesmdrgi 2 sihtide saavutamisele (nt.
oppereisid ja koostdd korruptsiooni ennetamisel ja selle vastu voitlemisel, rahvusvaheline koostoo

kiiberkuritegevuse ennetamisel ja selle vastu voitlemisel).

Programmis on arvestatud riigi tegelikke vajadusi ja vdljakutseid. Selle erieesmirgi jaoks ISFi
programmi raames vdiksema osa vahendite eraldamine, kui ISFi miéruses ette ndhakse, ei ohusta
ericesmirgi saavutamis, kuna selleks kasutatakse lisaks ka riigieelarve vahendeid ja muid

asjakohaseid rahastamisvoimalusi.

Lisas II toodud meetmete rakendamiseks tehakse jargmisi tegevusi:

(b) Pddevate asutuste koordineerimise ja koostdo suurendamine likmesriikides ja nende vahel ning

teiste asjaomaste osalejatega, niiteks riklike vorgustike, lidu vorgustike ja koostdoostruktuuride,
lidu keskuste kaudu.

Uks ISFi midruses sitestatud prioriteete on 2018. aasta Schengeni hindamissoovituste rakendamise
kulude katmine politseikoostod ja SIS/SIRENE valdkonnas. Vastavalt Noukogu rakendusotsusele
nr. 10388/19, soovitati Schengeni hindamise kéigus Eestil politseikoostod raames vilja tootada
praktilistel olukordadel ja juhtumitel pdhinev interaktiivne ja kasutajasobralik e-Oppe lahendus.
Seda soovitust plaanitakse rakendada ISFi vahendite toel

2019. aastal tuvastas ja abistas FEesti Sotsiaalkindlustusamet 67 mimkaubanduse ohvrit vOi
vaidetavat ohvrit. See on mirkimisvddrne kasv vorreldes 2018. aastaga, kui tuvastati 12
(vdidetavat) ohvrit. Uurimisorganid ja ohvriabiorganisatsioonid teevad pidevalt rahvusvahelist
koostodd kriminaalasjades ja mimkaubanduse kahtluse korral. Koostdd on oluline, et hoida &ra
mimkaubandus vastuvotjarikides ja peatada organiseeritud kuritegelikud rihmitused, kes
vahendavad prostituute ja ebaseaduslikku t6djoudu. Eestis on liheks prioriteediks operatiivtasandi
koostoo ELi viliste partneritega (nt. Ukraina, Moldova), et lwa ja siilitada usaldusviérseid
kontakte, pakkuda koolitust ja tutvustada Eesti Politsei- ja Pirivalveameti vilja tootatud

seiremeetodeid ning vajaduse korral luua thised uurimismeeskondi.

(c) parandada asutuste vahelist koostodd lidu tasandil likmesriikkide ja likmesrikkide ning

asjaomaste lidu asutuste ja ametite vahel ning likmesrikkide péddevate asutuste vahel
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Oluline on uurida vOimalusi piriiilese politseikoostod ja tollkoost6d parandamiseks, kaasates
selleks asjaomased ELi asutused (nt Europol, EUROJUST). Eesti tolli- ja politsei kriminaaluurijad
peavad olema paremini ettevalmistatud ja informeeritud, et ennetada ja voidelda koigi raskete ja
rahvusvaheliste kuritegude vormidega (nt. uimastikuriteod, nimkaubandus, tulirelvakaubandus,
euro voltsimine, rahapesu). Ametnike praktika Europoli Eesti kontaktasutuses on kasulk viis
edendada ja parandada rikidevahelist operativkoostood (nt tihiste uurimisriihmade (JIT)
voimekuse, thiste analiiiitikute (JAT), kontrollitud kittetoimetamise (CD) ja muude Europoli
pakutavate voimaluste, niiteks analiiisitod failide ja SIENA vorgu kasutamine, koost6d Europoli

terrorismivastase voitluse keskusega (sh CBRN, demineerimise ja eritaktika valdkondades).

Eesti tolliasutustele on kasulik thedam operativkoostod teiste ELi tolliametitega, et paremini
koguda ja analiiisida teavet, teha kindlaks organiseeritud kuritegevuse sihid ning koguda tdendeid
kriminaalmenetluses. Sel eesmérgil voidakse korraldada dppekiilastusi.

Valmisoleku, varajase hoiatamise ning ohule ja krisidele reageerimise tohustamine nduab
suuremat  koostdod CBRN siindmustes osalevate ametiasutuste vahel, sh on vaja arendada
rahvusvahelist koost66d RescEU, EL CBRNe tegevuskava ning CBRN ja terrorismi alaste ohtude
hindamise raames. Sellele aitavad kaasa koolitused, suunised, madrused, véljadpe,
juhtumiuuringud, tihised uurimismeeskonnad, testid, osalemine seminaridel ja konverentsidel nii

siserik likult kui ka vélismaal

Samuti on vaja tohustada asutustevahelist koostddd pédsteteenistuse esmaste reageerijate vahel, et

turvaintsidentidega seotud iileskutsetele ohutult reageerida. See on pdhjalikum péésteteenistuste
pohiviljadppest, kuid on oluline, kuna on seotud ka politseiteenistustega. Samavord olulised on

teiste likmesriikide partnerite teadmised ja parimad tavad.

Meetmete esialene loetelu:

- koolitus- ja oppekiilastused, partnerluste tugevdamine, vastastikune Oppimine,
tthisharjutused, lithiajalised lihetused ja muud mehhanismid operativkoostoo
tohustamiseks ja piiriiileste ihisoperatsioonide edendamiseks;

- varustus, mis voimaldab korraldada koolitusi vigivaldsetele terroristlikele tegevustele
reageerimiseks;

- tootada vilja rahvusvahelise politseikoostdd mteraktiivne e-0ppe lahendus.
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Programmi rakendamise kéigus vOib soltuvalt tegelikest vajadustest ja olemasolevatest
ressurssidest kaaluda ka teiste ISFi meetmete rakendamist.

Tegevustoetus: praegu ei ndhta selle konkreetse erieesmirgi raames ette tegevusabi kasutamist.

Vajadusel voib siiski kaaluda ka tegevustoetuse rahastamist.

Finantsinstrumendid: ei kohaldata.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 30.11.21. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.2.2 Niitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 4 punkt e

Tabel 4: Viljundniitajad

Frieesmirk Tunnuskood [5] Niitaja[255] Mootii hik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
S02 0.2.2 Ekspertide kohtumiste/opikodade/dppekiilastuste awv | Absoluutarv 42 96
S02 0.2.3 Ostetud seadmete arv Absoluutary 300 1200

Tabel 5: Tulemusniitajad

Erieesmiirk Tunnuskood | Niitaja [255] Maéotithik Lihtetase Lihtetaseme Vérdlusaast | Sihtvidrtus Sihtviirtuse Andmete allikas Miirkused
[5] mootiihik a(d) (2029) mo6tiihik
502 R28 Selliste haldusiiksuste arv, mis onvdlja | Absoluutary 0 Absoluutary 2020 18 Absoluutarv Projektide aruanded Perioodil 2014-2020 ei
téotatud voi ajakohastatud toimunud koostéod
olemasolevaid Moldova ja Ukrainaga ning
teabevahetusmehhanisme koostéos kolmandate

/menetlusi/vahendeid/juhiseid
koostdcoks teiste litkmesriikidega/liidu
organite, ametite voi
asutustega/kolmandate riikidega/
rahvusvaheliste organisatsioonidega

ritkidega ei  arendatud
haldusiiksusi ega toimunud
koolitusi  inimkaubanduse
vallas.
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2.2.3 Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 [6ige 5, AMIFI mddruse artikli 16 16ige 12, ISFi mddruse artikli 13 [16ige 12 voi BMVI md druse artikli 13 loige 18

Tabel 6: Esialgne jaotus

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Summa (eurodes)

SO2 Parimate tavade | 006 1 143 750
vahetamine, Opikojad,
konverentsid, iritused,
teadlikkuse
suurendamise
kampaaniad,
teavitusmeetmed

SO2 Seadmed 008 93 750
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK SEISUGA 30.11.21. TEGEVUSED JA NENDELE
ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU KONSULTATSIOONI JA
EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

Erieesmiirk 3 (SO3): Toetada liikmesriikide suutikkuse suurendamist seoses kuritegevuse,
terrorismi  ja radikaliseerumise ennetamise ja nende vastu voitlemisel ning
julgeolekuintsidentide, riskide ja Kriiside juhtimisel, muu hulgas eri liikmesriikide avaliku
sektori asutuste, asjaomaste liidu organite, ametite voi asutuste, kodanikuiithiskonna ja
reasektori partnerite tihedama koost6o kaudu.

2.3.1 Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjirgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.

Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

Riigi ametiasutuste tugevdamisel kuritegevuse vastu voitlemisel ja ennetamisel on vdtmeks
motiveeritud, kvalifitseeritud ja informeeritud mnimesed. Seega on oluline koolituste korraldamine,
teadmiste jagamine ja teadlikkuse tOstmine. Teisalt ei saa eirata vajadust kaasaegse tehnoloogia,

sh. IT tooriistade ja seadmete jérele.

Selle erieesmirgi raames on kavas rakendada jargmisi meetmeid (a) Oiguskaitse koolitused,
Oppused ja vastastikune Ope, ja (d) asjakohaste seadmete hankimine, et suurendada valmisolekut,
vastupidavust ja piisavat reageerimist julgeolekuohtudele. Potentsiaalsetes  tegevustes

rakendatakse ka meetmeid (b) ja (c).

Vajaduse korral vOoib kaaluda meetme (e) rakendamist programmi elluviimise hilisemas

staadiumis. Programmi koostamise ajal eiole selle meetme tegevusi ette nihtud.
Lisas II toodud meetmete rakendamiseks tehakse jargmisi tegevusi:

(a) koolituse, Oppuste ja vastastikkuse Oppimise, vahetusprogrammide ning parimate tavade
jagamise suurendamine likmesrikkide péddevates asutustes ja nende vahel, sealhulgas kohalikul

tasandil, ning kolmandate rikkide ja teiste asjaomaste osalejatega.
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Erinevates valdkondades on pidev vajadus siistemaatilise koolituse jirele. Oiguskaitseametnike
koolitus on olnud oluline 2014-2020 ISFP programmis ning see on prioriteetne ka perioodil 2021 -
2027. Samuti on Eesti saanud palju kasu CEPOLI koolitustest, kuna erinevad asutused on osalenud
CEPOLi ceclankele suunatud tegevustes, webinaridel, online-koolitustes, tdotubades ja
vahetusprogrammides. Siiski on vaja ka spetsiifilisemaid koolitusi, mida CEPOL ei paku.
Spetsiifilisi  koolitusi  kavatsetakse rahastada ISFi toel ISFi programmi koolitustegevuste
kavandamisel konsulteeriti rikliku CEPOLI liksusega, et vdltida kattumist. Spetsiifilisi koolitusi
on kavas rahastada ISFi programmist, kuna CEPOL korraldab iildiselt alg- voi kesktaseme
koolitusi, vdhem keskendutakse konkreetsematele teemadele, mis on suunatud Kkitsamate
valdkondade tippspetsialistidele. Lisaks on CEPOLI koolitused ja dppekiilastused piiratud arvule

osalejatele ning see ei ole alati piisav, eriti spetsialiseerunud {iksuste puhul.

Tohus kiiberkuritegevuse vastane voitlus nduab sihipdraseid meetmeid ja on iiks ISFi programmi
prioriteete. Erinevad andmevargused ja -lekked, lnarahanduded ja online-maksepettused on
muutunud  Eestis tavaliseks probleemiks. Kodanikud, ettevotted ja riigiasutused peavad olema
teadlikud IKT ohtudest ning olema valmis ja vOimelised end kaitsma. Kiiberkuritegevuse
uurimiseks on vaja viga spetsiifilisi teadmisi ja oskusi digitaalsete tdendite kasutamise kohta.
Asjaomastes Oiguskaitseasutustes peab olema piisavalt mimesi, kes on koolitatud ja varustatud, et
koguda ja analiiiisida vajalikku teavet ning tagada tegevuste jdtkusuutlikkus. Selleks on kavas
rahastada nii meetme (a) kui ka meetme (d) tegevusi — koolitusi ja dppekiilastusi ning vajaliku

tehnoloogia ja seadmete soetamist.

Aastate jooksul on teadlikkus korruptsioonivastasest tegevusest kasvanud. Eestis registreeritud
korruptsioonikuriteod: 291 kuritegu 2017. aastal; 376 kuritegu 2018. aastal ja 72 kuritegu 2019.
aastal. Korge profiliga korruptsioonijuhtumite avastamine on jitkuvalt prioriteet. Kuna
korruptsioon on Eestis itha enam peidetud, on vaja spetsialiseeruda ja siistemaatiliselt koguda ja
analiilisida teavet, mis vOoib viia selliste kuritegude parema avastamiseni ja nende eest vastutusele
votmiseni. Korruptsiooni ja teiste salajaste kuritegude uurimiseks on vaja koolitusi, parimate
tavade vahetamist vélispartneritega, elektroonilise teabe ulatuslikku kogumist ja tdendite analiiiisi.
Rohuasetus on ka teadlikkuse tostmisel ja valdkonna uuringute IEbiviimisel, et teha paremaid

polittilisi otsuseid.

22




(b) Kasutada dra likmesriikide ja muude asjaomaste osalejate, sh kodanikuithiskonna ressursside
ja teadmiste ilihendamisel ning parimate tavade jagamisel tekkivat koosmdju, nt ihiste
padevuskeskuste loomise, {histe riskihindamiste véljatoGtamise  vOi  iihisoperatsioonide

korraldamiseks loodavate {ihiste tugikeskuste kaudu.

Mitte koik ddrmuslused ei too kaasa végivalda, kuid tihiskonnale, eriti vanematele, Opetajatele,
noorsootdotajatele ja ametnikele, on oluline olla eeskujuks ja sekkuda, et tagada turvalisus molemal
pool. Oluline on koolitada ametnikke ja spetsialiste, et nad tunneksid &ra radikaliseerumise
esimesed mirgid ning suudaksid hinnata riske ja tegutseda vastavalt tundlikul viisil, austades samal
ajal tksikisikute pdohidigusi. Eesti Siseministeeriumi ja Sisekaitseakadeemia juhtimisel on
koolitatud iile 2000 esmataseme praktiku. Tulevikus kavandatakse koolitustele liheneda
stistemaatilisemat. On vaja jétkata erinevate spetsialistide asjatundlikkuse arendamist, toetades ka
rahvusvahelisi vorgustikke, nagu RAN! ja ESCN?, ning tutvuda partnerrikide tavadega. Et
taielikult 4ra kasutada Eesti Sisekaitseakadeemia (mis on ka Eesti CEPOLi riklik {iksus)
potentsiaali, vOiks selle kujundada siseturvalisuse tippkeskuseks (nt radikaliseerumise ja
terrorismivastase vOitluse, organiseeritud kuritegevuse ja kiiberkuritegevuse vastase voitluse,
tehisintellekti kasutamise valdkonnas). Keskus toetaks valdkonna planeerimist ja strateegilist

arengut teadusuuringute, analiiiisi ja koolituse kaudu.

(c) Edendada ja arendada meetmeid, kaitsemeetmeid, mehhanisme ja paremaid tavasid, et varakult
kindlaks teha, kaitsta ja toetada tunnistajaid, Oigusrikkumisest teatajaid ja kuriteoohvreid ning luua

selleks partnerlussuhteid ametisutuste ja muude asjaomaste asutuste vahel

Eesti suurim véljakutse mimkaubanduse vastases vOitluses on ennetustegevuse rahastamise
puudumine. Ennetamine ja teadlikkuse tOstmine ning koolitus tommub viikeses mastaabis ja
aeglaselt. Inimkaubandusega tegelevatele ametnikele on vaja tihiseid koolitusi, et tdsta padevust ja
parandada ELi acquis rakendamist. Vaja on tOsta Eestisse sisenevate kolmandate rikide kodanike
ja koolinoorte teadlikkust. Samuti on asjakohane koolitus Oiguskaitseasutustele. ToOnspektsiooni

ja Sotsiaalkindlustusameti andmetel suureneb vilismaalastega seotud toovaidluste arv ning

'RAN — (Radicalisation Awareness Network ) Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik
2 ESCN - (European Strategic Communications Network ) Euroopa strateegilise teabevahetuse vorgustik
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vilismaalaste arv, kes otsivad abi inimkaubanduse vastaselt vihjeliinilt. Koolide jaoks on vilja
tootatud koolitusvahendid (mida toetati ISF 2014-2020 projekti raames), kuid koolitust tuleb
laiendada, et holmata ka koolidesse suunduvaid koolitajaid, kes muudaksid noorte suhtumist ja
katumist tulevikus, et hoida dra mimkaubandust.

On vaja teha teavituskampaaniaid, samuti teha tihedat koostodd kommunikatsiooniettevdtete ja
haridusasutustega, et dra hoida laste seksuaalset kuritarvitamist. Kavas on kasutada erinevat
ekspertiisi ja tegevusi valdkondade vaheliseks ennetamiseks. Eesmérk on uurida, kuidas hdolmata
ennetustegevustega erinevaid osapooli uuel ja innovaatilisel visil. Samuti on vaja tdsta teadlikkust
taiskasvanutel, kes puutuvad kokku noorte vddrkohtlemise ohvritega ja annavad neile asjakohast
abi (nt politseinikud, lastekaitseametnikud, Opetajad, arstid ja vanemad). Me pakume spetsiaalseid
koolitusi laste abiliinide tdotajatele, et anda ndu laste seksuaalse kuritarvitamise juhtumite korral
mternetis. Ohvrite tuvastamise suutlkkuse tdostmine tooks kaasa laste parema kaitse ja kurjategijate
kinnipidamise tegevuse varajases etapis. Kolmas tegevussuund on uurida ja hnnata

programme/teenuseid, mis takistavad laste seksuaalset kuritarvitamist Eestis.

(d) Hankida vajalikke seadmeid ning rajada voi ajakohastada spetsiaalseid Oppevahendeid ja muud
olulist julgeolekuga seotud taristut, et suurendada valmisolekut, vastupidavust ja avalkkuse
teadlikkust ning reageerida adekvaatselt julgeolekuohtudele.

CBRN'i ja HAZMAT'? intsidentideks valmisolek vajab rohkem tihelepanu, vottes arvesse ohtude
muutumist Euroopas. Hinnanguliselt on Eesti pinnal endiselt {iile poole miloni Teise
maailmasdjaaegse Iohkekeha —nendele 1dhkekehadele ligipdds on Eesti siseturvalisuse seisukohalt
suur probleem ja kujutab endast ohtu seoses voimalike terrorismiaktide ja iiksikkurjategijate ga.
Ebaseaduslik e-kaubandus, sh ohtlike amnete import suurendab ka CBRNIi intsidentide tdendosust.
Asjakohane oskusteave ja oskused, tehniline suutlikkus, (iskukaitse)vahendite kéttesaadavus ja
erisdidukid (sh Iohkeainete korvaldamise valdkonnas) on samuti olulised. See teema on tihedalt
seotud kodanike ja infrastruktuuri kaitsega, kriisiohjega ja strateegilise kommunikatsiooniga. ISFi
2014-2020 programmi raames tehti mitmeid sarnaseid tegevusi (nt pommirobotite ja

pommiilikondade ostmine), millel oli kdnealuses valdkonnas suur positiivne mdju.

3 HAZMAT — (hazardous materials) ohtlikud vdisaastavad ained
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ISFi 2014-2020 programm toetas varajase hoiatamise siisteemi ajakohastamist kirgusohu korral
(inimese pohjustatud kriisis nt radioaktiivne pomm). Seda siisteemi plaanitakse veelgi uuendada ja

lisada uusi funktsioone, nt radioaktiivsete viirisgaaside analiilis.

ISFi 2014-2020 programmi raames rahastati ka teadusuuringut, mille eesmirk oli arendada
toenduslikku narkootikumide testrit. Projekt oli edukas ja selle uuendusliku uurimistod tulemuste

edasiarendamiseks kaalutakse jitkuprojekti.

Valdkond, kuhu Eesti kavatseb Ildhitulevikus rohkem panustada, on droonide laiem ja
stistemaatilisem kasutamine kuritegevusevastases voitluses. See parandaks mirkimisvadrselt
suutlikkust avastada ja reageerida turvalisusintsidentidele ning aitab kaitsta mimesi ja avalikku
ruumi.  See toetab ka politseid koostod tugevdamisel voitluses raske ja organiseeritud

kuritegevusega Euroopa Liidu Oiguskaitseasutustega.

Turvalisusega seotud infrastruktuuri fiiiisiline kaitse ja/vdi nende vastupidavuse tagamine kriisi

ajal on llolulised. Tuleb tagada Politsei- ja Pirivalveameti Péddsteameti ning teiste
kriisiolukordades olulisi teenuseid osutavate mstitutsioonide tegevuse jérjepidevus. Samuti on

oluline suurendada kohtuekspertiisi suutlikkust.

Meetmete esialene loetelu:

- koolitus, harjutused, parimate tavade vahetamine, vastastikune Oppimine (sh. kolmandates
rilkides ja kolmandate rilkkidega kui see on asjakohane);

- teadlikkuse tOstmise kampaaniad, kommunikatsioonimeetmed;
- asjakohaste seadmete soetamine;
- avaliku ruumi kaitse ja vastupidavus ja/vdi julgeolekuga seotud infrastruktuur;

- oskusteabe vahetamine ja levitamine ning ressursside ja ekspertteadmiste koondamine

tippkeskustes;
- fondist toetatavates meetmetes osalevate todtajate tootasu.

Programmi rakendamise kiigus vOib soOltuvalt tegelikest vajadustest ja olemasolevatest

ressurssidest kaaluda ka teiste ISFi meetmete rakendamist.

Tegevustoetus: Eesti kavatseb kasutada tegevustoetust, et aidata saavutada ISFi programmi

eesmirke. Tegevusabi kasutamine vOimaldab siilitada kogu lidu jaoks olulist voimekust.
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On vaja suurendada Kriminaalpolitsei kiiberkuritegevuse biiroo tootajate arvu, et parandada teabe
kogumise ja analiilisimise suutlikkust. Personalkulud kaetakse tegevusabist. Loplikuks
kasusaajaks on Politsei- ja Piirivalveamet, mis seaduse jirgi vastutab riigi turvalisuse ja avaliku

korra ning kuritegude uurimise ja ennetamise eest.

Fmantsinstrumendid: ei kohaldata.
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NB! RAKENDUSKAVA ETTEPANEK

KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES

2.3.2 Naitajad

Viide: tihissdtete midruse artikli 22 16ike 4 punkt e
Tabel 7: Viljundniitajad

SEISUGA 30.11.21. TEGEVUSED JA NENDELE

ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU

Erieesmirk Tunnuskood [5] Niitaja[255] Mbootii hik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
S03 0.3.1 Koolitusetegevuses osalejate arv Absoluutary 6805 13226
S03 0.3.2 Ekspertide kohtumiste/opikodade/oppekiilastuste aw | Absoluutarv 32 68
S03 0.3.3 Ostetud seadmete arv Absoluutary 91 160
S03 0.3.6 Projektide arv kuritegevuse ennetamiseks Absoluutary 2 3
Tabel 8: Tulemusniitajad
Erieesmirk Tunnuskood | Niitaja [255] Maéatii hik Léahtetase Lihtetaseme Vordlusaast | Sihtvéidrtus Sihtviirtuse Andmete allikas Miirkused
[5] mootiihik a(d) (2029) mo66tithik
503 R.3.12 Nende osalejate arv, kes peavad | Absoluutarv 61 Osakaal 2020 8418 Absoluutarv Koolitustel osalejate | Lihtetaseme seadmisel on
koolitust oma t66 jaoks kasulikus. tagasisidelehed, projektide | voetud aluseks sarnased
aruanded perioodi 2014  -2020
koolitused ja arvutatud
keskmine
S03 R3.13 Nende osalejate arv, kes teatavad kolm | Absoluutarv 54 Osakaal 2020 5443 Asoluutarv Koolitustel osalejate | Ldihtetaseme seadmisel on
kuud pdrast koolitust, et nad kasutavad tagasisidelehed, projektide | voetud aluseks sarnased
koolituse kdigus omandatud oskusi ja aruanded perioodi 2014  -2020
pddevust koolitused ja arvutatud
keskmine
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2.3.3 Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise liigi kaupa

Viide: tihissitete midruse artikli 22 1doige 5, AMIFI madruse artikli 16 10ige 12, ISFi mddruse artikli 13 Idige 12 voi BMVI mééruse artikli 13 Ioige 18
Tabel 9: Esialgne jaotus

Erieesmirk S ekkumise liik Kood Summa (eurodes)
SO3 IKT-siisteemid, 001 1 117 500
koostalitlusvaime,

andmekvaliteet ~ (vélja
arvatud seadmed)

SO3 Koolitus 005 2 400 000

SO3 Parimate tavade | 006 699 000
vahetamine, Jpikojad,
konverentsid, iritused,
teadlikkuse
suurendamise
kampaaniad

SO3 Uuringud, 007 52 000
katseprojektid, riskide
hindamine

SO3 Seadmed 008 8 407 500
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3. Rahastamiskava

Viide: ihissitete midruse artikli 22 1oike 3 punkt g

3.1. Rahalised assigneeringud aastate kaupa

Tabel 10. Rahalised assigneeringud aastate kaupa

Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kokku
ISF 2 653 823 3 147 052 5039 818 4901 812 4133 680 4 080 533 3699 801 27 656 519
3.2 Rahalised eraldised kokku
Tabel 11. Koik rahalised eraldised fondide ja liikmesriigi osaluste kaupa
Frieesmiirk Meetme liik Lidu toetuse arvutamise | Lidu osalus (a) | Likmesriigiosal | Likmesriigi osaluse | Kokku kaasrahastamismair
~ - . . B (H=(2)/(e)
alus  (kogusumma  voi us (b)=(c)+(d) esialgne jaotus e=(a)+(b)
avalik sektor)
avalk C) erasek
tor (d)
Ericesmirk 1 ISFi mésiruse | kogus 12 030 627,75 | 4 010 209,25 4010 209,25 ) 16 040 837 75
artikli 12 Ioike 1
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed
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ISFi miidruse
artikli 12 loikke 2
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

ISFi miidruse
artikli 12 1oikke 3
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

kogusumma

7784716

2594 905

2 594 905

10 379 621

75

ISFi midruse
artikli 12 loikke 4
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

kogusumma

3980 291

1326 764

1326 764

5307 055

75

ISFi miidruse
artikli 12 1okke 5
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

Erieesmark
kokku

1

12 030 627,75

4010 209,25

4010 209,25

16 040 837

Erieesmérk 2

ISFi miaruse
artkli 12 loke 1

kogusumma

1 327 500,00

442 500,00

442 500,00

1770 000

75
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kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

ISFi midruse
artikli 12 Ioike 2
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

ISFi maaruse
artikli 12 Ioke 3
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

kogusumma

150 000

50 000

50 000

200 000

75

ISFi madruse
artikli 12 Ioke 4
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

ISFi midruse
artikli 12 Ioke 5
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed
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Ericesmirk 2
kokku

1 327 500,00

442 500,00

442 500,00

1770 000

Prioriteet 3

ISFi midruse
artikli 12 Ioike 1
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

kogusumma

12 639 000,00

4213 000,00

4 213 000,00

16 852 000

75

ISFi madruse
artikli 12 Ioike 2
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

ISFi madruse
artikli 12 Ioke 3
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

kogusumma

1 995 000

665 000

665 000

2 660 000

75

ISFi midruse
artikli 12 Ioke 4
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed

kogusumma

1 117 500

372 500

372 500

1 490 000

75
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ISFi maaruse | - - - - ; )
artikkli 12 Ioke 5
kohaselt
kaasrahastatavad
meetmed
Ericesmirk 3 12 639 000,00 4213 000,00 4213 000,00 16 852 000
kokku
Uhissiitete kogusumma 1659 391,14 ] ] 165939114 |49
maaruse
artikli 36
I6ike 5
kohane
tehniline abi
Uhissitete - - , . ) ) )
méaaruse
artikhi 37
kohane
tehniline abi
Kogusumma 27 656 519 8 665 709 8 665 709 36 3122 298

3.4 Umberpaigutamised
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Tabel 12. Eelarve jagatud tiitmist korras hallatavate fondide vahelised iimberpaigutamisedl

Sisejulgeolekufondist tesitesse fondidesse ja teistest fondidest Sisejuleolekufondi iimbepaigutamist ei plaanita.

Saaja  fond / AMIF ISF BMVI ERF ESF+ Uhtekuu | EMKVF | Kokku
vahend luvusfon

.. d

Umberpaigutatav fon

vahend

AMIF - - - - - -

ISF - - - - - -

BMVI - - - - - - -

Total - - - - - - -

4. Eeltingimused
Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 [6ike 3 punkti
Tabel 13: Horisontaalsed eeltingimused
Eeltingimus Eeltingimuse Kriteeriumid Kriteeriumide | Viide asjakohastele dokumentidele Pdhjendus
tditmine tditmine
Tohusad Kehtestatud on Riigih ¢ ist. 1. Kéik riiklikku lavendit tletavad riigihankelepingud ja nende
sonusa . JAH jarelevalvemehhanismid, 1. JAH l1gihangete regisier hanked fondidest vastavalt ELi hankedigusele avaldatakse ja
jarelevalvemehhanis L~ A (https:/ /riigihanked.riik.ee) . . N . .
id riigih mis hdlmavad koiki 2 JAH teostatakse e-riigihangete keskportaalis ,Riigihangete register"

karugl angete turu riigihankelepinguid ja (https://riigihanked.riik.ee), mida haldab Rahandusministeerium
Jaoks nende hankeid fondidest kooskolas komisjoni 11. novembri 2015.aasta rakendusmadrusega

' Kdikide programmitdd perioodil tehtavate iimberpaigutamiste kumulatiivsed summad.
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kooskdlas ELi
hankedigusega. Selleks on
vaja jargmist:

1.

meetmed, mis tagavad
tohusate ja
usaldusvaarsete
andmete kogumise
riigihankemenetluste
kohta, mis tiletavad ELi
lavendeid, kooskalas
direktiivi 2014 /24 /EL
artiklitest 83 ja 84 ning
direktiivi 2014 /25 /EL
artiklitest 99 ja 100
tuleneva
aruandluskohustusega;

meetmed andmete
tagamiseks vihemalt
jargmiste aspektide
jaoks:

konkurentsi kvaliteet
ja intensiivsus: voitnud
pakkujate nimed,
esialgne pakkujate arv
ja lepinguline
maksumus;

teave Iopliku hinna
kohta parast valituks
osutumist ja VKEde kui
otsepakkujate
osalemise kohta, kui
sellist teavet pakuvad
riiklikud siisteemid;

meetmed padevate
riigiasutuste jaoks
andmeseire ja -

3.JAH

(EL) 2015/1986. Riigihangete seaduse kohaselt vastutab
Rahandusministeerium jarelevalve, aruandluse ja ndustamise eest
vastavalt direktiivi 2014 /24 /EL artiklitele 83 ja 84 ning direktiivi
2014/25/ELartiklitele 99 ja 100. Jarelevalve ja aruandlus péhinevad
kesksest riigihangete registrist hangitud andmetel.

2. a. Voitnud pakkujate nimed, esialgne pakkujate arv ja lepinguline
maksumus avaldatakse riigihangete registris lepingu slmimise teate
vormis  vastavalt  komisjoni 11. novembri 2015.aasta
rakendusmaéarusele (EL) 2015/1986.

2. b. Hankija kohustuseks on parast hanke I6puleviimist avaldada
tdidetud lepingust tulenev teave 16pliku hinna kohta riigihangete
registris. Teave VKEde kui otsepakkujate osalemise kohta
avaldatakse silisteemi lepingu sélmimise teates - 100% e-hankeid
teostatakse keskses hankeregistris.

3. Jarelevalve (seire) ja analiilisi eest vastutav asutus on
Rahandusministeerium. Jarelevalvega seotud kohustused on
sdatestatud riigihangete seaduses. Jarelevalve eest vastutavad 4
inimest ja liks inim6ene vastutav riigihangete andmete iildanaliiisi
eest.

4. Jarelevalvearuanded ja iga-aastased jarelevalvekokkuvdtted on
kattesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused /rii
gihangete-poliitika /jarelevalve). Igal aastal avaldatavad statistilised
andmed riigihangete kohta ja andmeanaliiiis on samuti kédttesaadavad
Rahandusministeeriumi veebilehel
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused /rii

gihangete-poliitika /kasulik-teave /riigihankemaastiku-kokkuvotted).

5. Teabevahetuse osas on Konkurentsiametiga sélmitud mitteametlik
kokkulepe. Riigihangete seaduses on samuti sate, et kui jarelevalve
kdigus teatavaks saanud asjaolud vdivad anda aluse
stititeokahtluseks, mis ei ole riigihangete seaduse §-des 213-215
satestatud vaarteona, voi millel on véimaliku korruptsioonijuhtumi
tunnused, teavitab Rahandusministeerium uurimisasutust voi
prokuratuuri talle teadaolevatest asjaoludest. Konkurentsiamet on
selles tdhenduses ka uurimisasutus.
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analiiiisi tagamiseks
kooskolas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
l16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
loikega 2;

4. analdtsitulemuste
ildsusele
kattesaadavaks
tegemise kord
kooskolas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
l6ikega 3 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
l6ikega 3;

5. meetmed tagamaks, et
kogu teave, mis viitab
voimalikule
pakkumismahhinatsioo
nile, edastatakse
padevatele
riigiasutustele
kooskolas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
16ikega 2.

Euroopa Liidu
pohidiguste harta
tohus kohaldamine
ja rakendamine

JAH

Euroopa Liidu pdhidiguste
harta jargimise tagamiseks
on olemas téhusad
mehhanismid, mis
hélmavad jargmist:

1. JAH
2. JAH

URO, tihine pdhidokument, mis on
osa osalisriikide aruannetest - Eesti
(https://tbinternet.ohchr.org/ layo

uts/15 /treatybodyexternal/Downlo

ad.aspx?symbolno=HRI%2fCORE%

2fEST%2f2015&Lang=en)

1. Eestis on riigisisese 6iguse ja rahvusvaheliste lepingute kaudu
loodud mehhanism inimdiguste, sh EL pohidiguste harta jargimiseks.

Rakenduskava vastavus ja rakendamine ELi harta satete kohaselt on
tagatud harta pohimétete 16imimise kaudu strateegia ,Eesti 2035“
aluspdhimotetesse ja sihtidesse, arengukavadesse, projektide
valikuKriteeriumidesse ja toetuse andmse tingimustesse. Pohidiguste
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. kord, mis tagab fondidest

toetatavate
programmide vastavuse
ja nende rakendamise
harta asjakohaste satete
kohaselt;

. aruandekord

seirekomisjonile
juhtumitest, mis on
seotud fondide
toetatavate tegevuste
hartaga
mittevastavusega.

EE2035
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-

2035-arengukavad-ja-

planeering/strateegia

Eesti Vabariigi pohiseadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1

15052015002)

Soolise  vorddiguslikkuse seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
26042013009)

Vordse kohtlemise seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
06072012022)

Oiguskantsler

https://www.oiguskantsler.ee/et)

Lasteombudsman

http://lasteombudsman.ee/et/welc
ome

kaitsmisega seotud institutsioonid (sh soolise vd&rdoiguslikkuse
volinik,) on seirekomisjoni lilkmed, kaasatud strateegiate ja
digusaktide koostamisse. Rakendamisel tagatakse taotlejatele ja
toetuse saajatele tugi ELi harta pohimotetega arvestamiseks.
Sotsiaalministeerium ndustab sooldime, mittediskrimineerimise ja
erivajadustega inimeste ligipadsetavuse osas projektide kavandamis-
, rakendamis-, seire- ja hindamisprotsessis (ELi harta artiklid 21, 23,
25 ja 26) ning kooskdlastab toetuse andmise tingimusi. Iga
ministeerium vastutab inimdiguste kaitsmise ja edendamise eest oma
haldusalas.

2. Seirekomisjoni kuuluvad partnerid, kes jalgivad harta taitmist ja
kelle iilesandeks on esitada oma valdkonna konsolideeritud visioon ja
vajadusel probleemid seirekomisjonile (nt soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik, Eesti Puuetega Inimeste Koda,
Oiguskantsler jne.).

Koigil komisjoniliikmetel on véimalik avada arutelu jooksvalt voi
lisada arutelupunktid seirekomisjoni koosoleku pdevakorda, kui
peaks ilmnema juhtum, mille puhul ei vasta ISFist toetatav tegevus ELi
pohidiguste hartale, sh mis tahes kahtluse korral, et vaatamata koigile
hetkel kehtivatele menetlusnduetele vdib esineda harta
mittejargimist.

Puuetega inimeste
diguste
konventsiooni
kohaldamine ja
rakendamine
kooskdlas  noéukogu
otsusega
2010/48/EU

JAH

Puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamise
tagamiseks on olemas
riiklik raamistik, mis
hdlmab jargmist:

1.

moddetavate
tulemustega
eesmargid,
andmekogumise ja -
seire mehhanismid;

1.JAH
2. JAH

,Heaolu arengukava 2016-2023“
(https://www.sm.ee/et/heaolu-
arengukava-2016-2023).

Ligipdasetavuse ndukogu
(https://www.sm.ee/et/ligipaaseta
vuse-noukogu)

Ligipaasetavuse rakkerithm
https://www.riigikantselei.ee /ligi
aasetavus

1. Puuetegainimeste diguste kaitse tagamine on jagatud erinevate
strateegiate vahel. Strateegia puuetega inimeste diguste kaitse
poliitikaks on seatud ,Heaolu arengukavas2016-2023".
Sihtrithma ees seisvaid probleeme, poliitikameetmeid ja
asjakohaseid niitajaid on kirjeldatud sama arengukava
programmides. N. ,Sotsiaalkindlustusprogrammis 2020-2023“
koostatakse puudega inimeste toetuste ja teenuste siisteemi
ajakohastamiseks lahendusteede pakett.

Hoolekandeprogramm 2020-2023" keskendub
sotsiaalteenuste kidttesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele,

teenuste arendamisele, mis hélmavad inimesi ihiskonnas, ning
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meetmed, et tagada
ligipddsetavuspoliitika,
odigusaktide ja
standardite
nduetekohane
arvessevotmine
programmide
valjatdotamisel ja
rakendamisel.
meetmed, mille
kohaselt antakse
seirekomisjonile aru
juhtumitest, mille
puhul eivasta
fondidest toetatav
tegevus URO puuetega
inimeste diguste
konventsioonile ning
kénealust
konventsiooni
kasitletavatest
kaebustest, mis on
esitatud artikli 69
16ikes 7 ette ndhtud
korra kohaselt.

Oiguskantsleri seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
2788991 ?leiaKehtiv)

Puudega inimeste erivajadustest
tulenevad nouded ehitisele
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
31052018055)

Eluruumile esitatavad nouded
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
03072015034?leiaKehtiv)

WCAG 2.0 rakendusjuhised
https://www.mkm.ee/et/wcag-20-

rakendusjuhised
Sotsiaalkindlustuse programm

https://www.sm.ee/sites/default/fi
les/lisa_5_sotsiaalkindlustuse progr

amm.pdf

Hoolekandeprogramm

https://www.sm.ee/sites/default/fi
les/lisa_4 hoolekandeprogramm 20

20 2023.pdf

Soolise vorddiguslikkuse programm

https://www.sm.ee/sites/default/fi

les/lisa 6 soolise vordoiguslikkuse
programm.pdf

pohidiguste kaitsmisele. Statistikat puudega inimeste
olukorrast kogub Statistikaamet Eesti Sotsiaaluuringu, Eesti
T66jou-uuringu, Tédelu uuringu ja Leibkonna eelarve uuringu
kaudu ja vastavate tervise-, vananemise- ja pensoniteemaliste
uuringutega. Sotsiaalministeerium avaldab regulaarset
sotsiaalhoolekande statistikat ja vajaduse korral viib 1abi
konkreetseid uuringuid (Nt link).

Ligipaasetavus on ,Eesti 2035 strateegiline sihtja
alusp6himote PIK konventsiooni artikli 9 tdhenduses.
Tervikliku ligipdasetavuspoliitika valjatootamiseks 16i Vabariigi
Valitsus 2019 Ligipddsetavuse rakkeriihma.
Sotsiaalministeerium on kdigi sektorite ligipadsetavuse riiklik
koordinaator, toetades ligipdasetavuse ndukogu t66d, tellides
analtilise (,Transpordija tehiskeskkonna ligipddsetavuse
analtiiis“, Laste ligipddsetavuse uuring“); koordineerides
ligipadsetavuse direktiivi (EL) 2019/882 iilevotmist;
korraldades 2018-2022 sotsiaaltranspordi katseprojekti.

Vordoiguslikkuse kompetentsikeskus annab korraldus- ja
rakendusasutustele ligipddsetavuse ja vordsete voimaluste

aspektides ndu ja kooskdlastab meetmepohiseid digusakte.
2018.aastal joustusid maarused: ,Puudega inimeste
erivajadustest tulenevad néuded ehitisele“ ,Eluruumile

esitatavad nduded” Alates 1.jaanuarist 2019 teostab maaruste
kohaldamise iile riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jdrelevalve Amet.

Alates 1.01.2019 taidab Giguskantsler puuetega inimeste
odiguste konventsiooni rakendamise edendamise, kaitse ja seire
iilesandeid.2019 moodustati diguskantsleri juurde puuetega
inimeste néukoda, mille eesmark on néustada diguskantslerit
puuetega inimeste diguste edendamise, kaitse ja jarelevalve
teemal. Ndukoda on moodustatud URO puuetega inimeste
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odiguste konventsiooni artikli 33 16ike 3 alusel. ISFi projektide
korral on arutelude kontaktpunktiks seirekomisjon, mis
koosneb asjaomastest katusorganisatsioonidest ja vajaduse
korral laiendab SiM partnerite nimekirja. Seirekomisjoni
kutustakse EPIK, Oiguskantsler, Soolise vérdaiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik. Komisjoni liige v&ib teha

seirekomisjoni esimehele pdhjendatud ettepaneku
seirekomisjoni kokkukutsumiseks ja/vdi esitada tdiendava
pédevakorra punkti ettepaneku, kui peaks ilmnema juhtum, mille
puhul ei vasta fondidest toetatav tegevus URO puuetega
inimeste diguste konventsioonile.
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S. Programmi haldavad asutused

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt k ning artiklid 71 ja 84

Tabel 14: Programmi haldavad asutused

Asutuse nimetus Kontaktisiku nimi ja ametikoht e-post[200]
[200]
Korraldusasutus Siseministeerium Lauri Lugna
Auditeerimisasutus Siseministeerium Tarmo Olgo
Asutus, kellele laekuvad Rahandusministeerium
komisjoni maksed

6. Partnerlus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punkt h

ISF rakenduskava ettevalmistamine poOhineb avatusel. Eesti sisejulgeolekupoliitika praeguste ja
tulevaste viljakutsete kaardistamisel ja lahenduste viljapakkumisel kaasati koiki asjaomaseid
sidusriihmi.

ELi vahendite kavandamiseks eiole eraldi protsessi. Planeerimine on allkaneutraalne. Riklike
vajaduste ja nende rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt (sh partnerite ja

sidusriihmade kaasamine).

ELi rahastusperioodi 2021-2027 programmeerimine on toimunud késikdes pikaajalise rikliku
katusstrateegia ,.Eesti 2035%a ,Siseturvalisuse arengukava“ ettevalmistamisega. Ulevaate

strateegiate koostamisest leiab jirgmistelt veebisaitidelt: https:/valitsus.ee/strateegia-eesti-

2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia  ja  https//siseministeerium.ee/ministeerium-ja-

kontaktid/kaasamine-osalemine/siseturvalisuse-arengukava-2020-2030.

Protsess algas 2018. aasta kevadel. 2018. aasta Iopus ja 2019. aasta alguses tommusid
konsultatsioonid teiste ministeeriumide ja katusorganisatsioonidega. Lisaks peeti arutelusid
koigis maakondades. Aruteludele kutsuti maakondlikud  turvalisusndukogud, muud

maakondade turvalisusega seotud institutsioonid, huvirihmad ja kodanikuiihiskonna
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organisatsioonide esindajad, linna- ja vallajuhid ning maakonna arenduskeskused. Aruteludest

tehti kokkuvdte ja neid kasutati “Siseturvalisuse arengukava (2020-2030)” ettevalmistamisel.

Arengukava esitati avalkuks aruteluks spetsiaalse veebiplatvormi kaudu. Sama silisteemi
kasutati kdigi ministeeriumide ja Riigikantselei heakskiidu ning Eesti Linnade ja Omavalitsuste

Lidu arvamuse saamiseks.

Strateegiates seatud eesmirkide saavutamise rahastamine otsustatakse iga-aastasel riigieelarve
arutelul, mis tagab siinergia riklke ja muude vahenditega ning voimaldab viltida
topeltrahastamist.

STAKI1 rakendamist jilgib valdkondlik komitee, mis koosneb asjaomaste asutuste ja partnerite

esindajatest.

BMVI, ISFi ning Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi rakendamise jalgimiseks on
loodud iihine komitee. Seirekomisjon koosneb samadest osalejatest, kes on STAKi
valdkondlike komiteede likmed. Lisaks on kaasatud sotsiaalse kaasatuse, pohidiguste,
puuetega nimeste Oiguste, soolise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise eest

vastutavad asutused.

7. Teabevahetus ja nihtavus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punktj

ELi fondidest teavitamise eesmidrk on tagada avalikkuse teadlikkus ELi toetusest avatud ja
asjakohase teabevahetuse kaudu.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) on loonud iihtse veebiportaali, mis voimaldab juurdepidédsu
koigile {thissitete midrusega holmatud programmidele. Veebiportaal tehakse kéttesaadavaks
ka inglise ja vene keeles, kuna uuringud nditavad, et vene keelt konelev elanikkond on

toetusmeetmetest vihem teadlik.

Rakenduskava elluviimise  ldbipaistvuse  tagamiseks on Siseministeerium  loonud
siseturvalisuspoliitika fondidele piihendatud veebilehe, kus avaldatakse rakenduskava

eesmirgid, tegevused ja tulemused.
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Uhtne veebiportaal ja siseturvalisuspoliitika fondide veebileht vastab WCAG 2.0 AA
juurdepadsetavuse suunistele. See tdhendab, et on rakendatud tehnilisi lahendusi ja sisu loomise
pohimdtteid, mis aitavad kasutada veebilehte nidgemis-, kuulmis-, fiitisilise, kone-, kognitiivse,

keele-, Oppimis- ja neuroloogiliste puuetega inimestel.

Siseturvalisuspoliitika fondide taotlusvoorude ja projektide tulemuste edastamiseks kasutatakse

ka sotsiaalmeediat.

RTK teabevahetuskoordinaator juhib ELi fondide riklikku kommunikatsioonivorgustikku.

Siseministeeriumis nimetatakse siseturvalisuspoliitika fondide kommunikatsiooniametnik.
Kommunikatioonitegevusteks kasutatakse tehnilist abi.
Naitajad:

1. Audiolugude jutustamine vie taskuringhdilingu kaudu, et suurendada teadlikkust
siseturvalisuspolitika fondidest rahastatavatest projektidest. Netisaated on osa
siseministeeriumi avaldatud regulaarsetest netisaadetest.

2. Vihemalt neli olulist teavitustegevust, et tutvustada saavutusi sihtrithmale.

3. Vihemalt neli loodud digitaalset meediasisu, sealhulgas visuaal, nditeks
illustratsioonid ja videomaterjalid.

4. FEesti siseturvalisuspoliitika fondide jaoks kasutatakse sotsiaalmeediakanaleid (nt
Facebook, Youtube) on, et jouda laiema publikuni. Sisu loomine ja ristviitamine

sotsiaalmeedia kontodel.
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